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  :چكيده

 ي مسكون ي فاقد كاربر  ي اراض ي قانون منع واگذار   8ماده  
 ي انـشعاب بـرق بـه واحـدها        يد برعدم واگذار  يكه تاك 
 ي بدون مجوز احـداث بنـاء دارد  اگرچـه بـرا            يمسكون
 ي مـسكون  ي فاقد كاربر  يب بافت اراض  ي از تخر  يريجلوگ
 خـود   ياصلر  يد اما متاسفانه در اجراء از مس      ين گرد يتدو

ن شـده خـود     يـي ش تع يمنحرف و نه تنها به اهداف از پ       
 ي بـرا  يافت بلكه موجبات كاهش رفاه اجتمـاع      يدست ن 

  .اقشار كم درآمد جامعه را فراهم نمود 
 ـين است كه بـا تعر     ي بر ا  ين مقاله سع  يدر ا   از قـانون  يف

ت يح وضع ي قانونگذار به تشر   يان اهداف اصل  يمذكور و ب  
 آن پرداخته و    ييز عملكرد اجرا  جه حاصل ا  يموجود و نت  

. م  ي قـرارده  ي آن را مورد نقد وبررس     يبا استدلال منطق  
ن ينقض قوان مانند   يه بر موارد  يان ذكر است كه با تك     يشا
 ـ    يجه اجرا يگر درنت يد ن  اعمـال    ي قانون مذكور و همچن
 و اسـتفاده از  آن بـه         يري گوناگون در بكارگ   يقه ها يسل
 و كاهش درآمد در     يانرژش تلفات   يافزا  از جمله  يجينتا

 اقشار كم درآمد    ي برا يصنعت برق ، كاهش رفاه اجتماع     
 قـانون مـذكور و      يح در اجـرا   ي، عدم اعمال نظارت صح    

 ـشتر  اقشار كم درآمد جامعه در ناد       يب هرچه   بيترغ ده ي

م ين و مقررات وضع شده، دست خواه      ير قوان يگرفتن سا 
  .افت ي

 ينده درآمـد  ي از كاهش فزا   يريزجهت جلوگ يان ن يدر پا 
 ـ رو ين متوقف نمودن  رشد ب     يدر صنعت برق وهمچن    ه ي

نـه  ي در زم  يشنهادات اصـلاح  ي، پ يتلفات در بخش انرژ   
  ارائـه    ي قانون منـع واگـذار     8 و اعمال ماده     يريبكارگ

  . شود يم
  :مقدمه

ئـت  ي و هي اسـلام ي است كه مجلـس شـورا   يچند سال 
 ي اراضــي از نــابوديريران جهــت جلــوگيــمحتــرم وز

 – ي مـسكون  يه آنها به برجها   ي رو يل ب ي و تبد  يكشاورز
 ي از كشور كه از جمله قطبها      ي در مناطق   خصوصاً يتجار

ب قانون منـع    يند اقدام به تصو   ي آ ي بحساب م  يكشاورز
 نمودند كـه برابـر      ي مسكون ي فاقد كاربر  ي اراض يواگذار

 قـانون مـذكوردر     يبين نامـه تـصو    ييمفاد ماده هشت آ   
 هرگونـه انـشعاب آب      ي  واگذار  ي اسلام يمجلس شورا 

 سـاخته شـده بـدون    يه واحدهاي،برق، گاز وتلفن به كل   
 ـ اياجـرا .  باشـد  يمجوز احداث بناء ممنوع م   ن مـاده  ي

 ـ مـشكلات ز   يقانون  آب  ير شـركتها  يبـانگ ي را گر  يادي
 ـ توز يوفاضلاب ،گاز و خصوصا شركتها     ع بـرق نمـوده     ي
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 ـاست  كه در ا     ح آندسـته از    ين مقالـه در صـدد تـشر       ي
ع بـرق  ي توزي شركتهاين رابطه براي در هم   كه يمشكلات

 ـ شركت توز  يو بطور خاص برا     ـع ن ي  بـرق اسـتان     يروي
ن در ابتـدا بـا      يم بنابر ا  يلان بوجود آمده است ، هست     يگ

 قانونگذار از وضع قـانون      يزه اصل ياشاره به اهداف و انگ    
ت موجود در اسـتان پرداختـه و نقـاط          يح وضع يبه تشر 

شده در اجراء را به چـالش       اد ي يقوت و ضعف  ماده قانون    
 ـان ن يم  و در پا    ي كش يم  ـز پ ي  جهـت اصـلاح     يشنهاداتي

 داشته باشد ارائه    ييت اجرا ي كه قابل  يقانون مذكور بنحو  
  . شود يم

 قانونگـذار از وضـع مـاده        يزه اصل ياهداف و انگ  
    :يهشت قانون منع واگذار

نكه افراد سـودجو ومتمـول جهـت رونـق دادن           ينظر با 
 ـجارت و كسب كـار خـود اقـدام بـه خر           شتر به ت  يب د ي

ان خـصوصاً   يمت نازل از رو ستائ    ي با ق  ي كشاورز ينهايزم
 آن بـا سـاخت و       ي نمودند و در پ    يدر استان مازندران م   

 علاوه بـر رشـد كـاذب        ي و مسكون  ي تجار يساز برجها 
ش درآمد خود را با     ي اطراف موجبات افزا   ينهايمت زم يق

 مجـاور   ينهـا يمد ز ي ساخته شده و خر    يفروش واحدها 
 آوردنـد ، مجلـس      يجهت ساخت و ساز مجدد فراهم م      

  اقـدام بـه وضـع      81 در مردادماه سـال      ي اسلام يشورا
 ـ يقانون منع فـروش و واگـذار      (  ي فاقـد كـاربر    ي اراض

 مـسكن و    ي تعاون ي امر مسكن به شركتها    ي برا يمسكون
ه شـماره   يابلاغ((  نمود  ) ي و حقوق  يقير اشخاص حق  يسا

   )) 22/5/1381 مورخ 2253
  :  قانون مذكور عبارتست از 8متن ماده 

ن كننـده   ي تـام  يه سازمانها ، موسـسات و شـركتها       يكل
ر آن مكلفند خطوط و     يخدمات آب ،برق،گاز ، تلفن و نظا      

انشعاب به سـاختمانها را بـر حـسب مراحـل مختلـف             
 فقط در قبال ارائه پروانه معتبر صادر        يات ساختمان يعمل

دور پروانه و ذكر شـماره و       شده توسط مراجع مسئول ص    
ن و ي ،تـام ي واگـذار  يخ مدارك مذكور در قراردادها    يتار

  .ند يواگذار نما
 ين گونه خدمات به واحدها    ي خطوط و انشعاب ا    يواگذار
 ـ كه بطور غيي و هرگونه بنا ي و صنف  يمسكون ر مجـاز و  ي

 مـصوب   ي طرحهـا  يـي بر خلاف ضوابط و مقـررات اجرا      
  . باشد ياحداث شود ممنوع م

 اقـدام بـه      83ران درخرداد ماه سال     يئت محترم وز  ي ه
 قـانون مـذكور                     يـي ن نامـه اجرا   يـي ب آ ين وتـصو  يتدو
 ـ نما يم  ه مـورخ    29782ت  /11483مـصوبه شـماره     (دي

10/3/83(   
 ين و واگـذار   يتـام :  مـصوبه عبارتـست از     15متن ماده   

ــتاس ــسات زي ــاي ــاده  يير بن ــوع م ــانون ) 8( موض ق
 ـموكول بـه ارا   )ر آن   ياز و تلفن ثابت و نظا     آب،برق،گ( ه ي

 ان كـار   يا پا يا عدم خلاف    ي ي معتبر ساختمان  يپروانه ها 
 ـد  ييا تا ي)د و شهركها  ي جد يدر مورد شهرها،شهرها  ( ه ي

 ـمراجع صدور مجوز ساختمان در محدوده  رو ستا ،دا          ر ي
  . خواهد  بودي مسكونيت كاربريبر رعا

 ـ     ـ آيبا توجه به مراتب ذكر شده بنظر م د قانونگـذار از  ي
 نمـود   يب  م  ي قانون مذكور سه هدف عمده را تعق       ياجرا

  :كه عبارتند از 
 ـحفظ بافت جغراف   -1  از  يري كـشور و جلـوگ     يياي

   .ي كشاورزي اراضينابود
مت هر  يجاد تورم و رشد كاذب ق     ي از ا  يريجلوگ -2

ــاده زمـ ـ ــد نه ــايواح ــصوصاً در قطبه  ين خ
 . كشوريكشاورز

 كه با استفاده از     يانيدر تنگنا گذاشتن سودجو    - 3
 موجود باز هـم موفـق بـه ادامـه كـار             يرانتها

            ي مـسكون  ي فاقد كاربر  يساخت و ساز در اراض    
  . شدنديم

  لان يت موجود دراستان گيح و ضعيتشر
 ـ     ـ 15000ش از   يدر حال حاضر ب  انـشعاب بـرق     ي متقاض

 فاقد  يلان وجود دارد كه همگ    ي در سطح استان گ    يخانگ
 بوده و هركدام از آنها بارها جهت اخـذ  مجوز احداث بناء  

ع برق محل و سـتاد شـركت        يانشعاب برق به ادارات توز    
ن شـركت بـا     يع برق استان  مراجعه نموده اند اما ا        يتوز

از  ...  ي قـانون منـع واگـذار      8توجه به مقـررات مـاده       
  .  نموده استي انشعاب به آنها خودداريواگذار

 يشتي سطح مع  ياراان مذكور د  ي از متقاض  يقشر عمده ا  
ته امداد امـام    يق  كم  ي در جامعه بوده وبعضاً از طر      ينييپا
 و  ي روزمزد ،دستفروش  ي همانند گارگر  ي ومشاغل ينيخم

ن ينـد كـه برابـر مـواز       ي نما ي امرار معاش م   يمسافركش
ران از جملـه اقـشار كـم درآمـد و             ي ا ي اسلام يجمهور

  .ند ي آير  جامعه بحساب ميب پذيآس
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 خـود را    يان مذكور خانه هـا    يتفاق متقا ض  ب با   ياكثر قر 
 ـ   يي و روستا  ين شهر ير نش يدر مناطق فق   لان ي  استان گ

 باشد، بناء كرده انـد امـا        ي م ي مسكون ي كار بر  يكه دارا 
 .....       ي  قانون منع واگـذار     8باز هم مشمول مقررات ماده      

  .شده اند
اد شده، بعضاً خانـه  يان  ي  متقاض  ي مال ييل عدم توانا  يبدل
ل ي شود و خانواده ها بـدل      يا  در حد  سر پناه ساخته م        ه

رغم تمام نشدن   ي گزاف  اجاره بها، عل     ينه ها يفرار از هز  
 در  آن    يكار احداث بناء در آن ساكن شده و جهت زندگ         

 ـاز مبرم به بـرق دارنـد و چـون از طر           يز ن ين  يق قـانون  ي
ن مـسئله را    يند ا ينتوانسته اند اقدام به اخذ انشعاب نما      

  .ند ي نماي حل مير قانونيت غبصور
 منطقـه   يا بخـشدار  ي يده نشده كه شهردار   يچگاه د يه

ند ي ساخته شده نما   ي مسكون يب واحد ها  ياقدام به تخر  
 مجـوز   ي دارا ي شهردار يو معمولا با اخذ عوارض از سو      

  . گردند ي ميقانون
 مـردم و    ي قـانون از سـو     ييت اجرا يعدم مقبول 

   درجامعه ي رسمينهاد ها
 ـي نـسق ينهايممقوله ز   ي آن سـاخت واحـدها  ي و در پ
م ي آن توسط اقشار محروم جامعه از قد       ي بر رو  يمسكون

 ـلان خـصوصا در منـاطق فق      يام در سطح استان گ    يالا ر ي
ن قشر از جامعه،    ي ا يكه برا ين رواج داشته و تا مادام     ينش

 ـ صورت نگ  ي اساس يشي دولتمردان چاره اند   ياز سو  رد ي
 را از جامعـه درمـان       ي انشعاب بـرق درد    يعدم واگذار 

 ـي ازسوياديار زياعتراضات بس. نخواهد كرد    ان ي متقاض
 ـ   ياست محترم جمهور  ي ر يبرق در سفر استان    س ي  به رئ

 ـ         آنهـا  علـت      يجمهور محترم ارائه شد كه پس از بررس
 ...  ي قانون منع واگـذار    8 ماده   ياعتراض عمدتاً به اجرا   

ه بـود ،      شد  ي انشعاب برق به متقاض    يكه مانع از واگذار   
  .   گشت يبرم
 ـر محترم وقت  ن    يوز  ـ ي ب قـانون   ي قبـل از تـصو     يرو حت

 از اسـتانداران    ي كه بعـض   يمات محل يل تصم يمذكور بدل 
نـه  ي در زم  يكشور ازجمله استاندار محترم استان مركز     

 بـدون   ي احـداث  ي انشعاب برق به واحد ها     يعدم واگذار 
م /3081 به شـماره     ي مكاتبه ا  يكردند ط يمجوز،اتخاذ م 

رمحتـرم وقـت كـشور خواهـان        ي بـا وز   17/5/79مورخ  
 استانداران  ي از سو  يماتين تصم ي از اتخاذ چن   يريجلوگ

 از مكاتبـه مـذكور آمـده        ي خلاصـه ا   لاًي شدكه ذ  يمحل
  :است
 ـن واقع يات گذشته نشانگر ا   يتجرب ت اسـت كـه عـدم       ي

 ـ غيان واحدهاي انشعاب به متقاض  يواگذار ر مجـاز نـه   ي
 ينه ساخت و ساز ها    ي زم تنها موجب كاهش تخلفات در    

ج فاسد آن كه همانـا      يده است بلكه نتا   ي ضابطه نگرد  يب
 ـاستفاده از آب و برق غ       ـ   ي  باشـد بـه نحـو       ير مجـاز م

 كـه   يطياصولاً در شـرا   . افته است   يش  ي افزا يريچشمگ
 توانند به ساخت    ي م ي نسبتاً طولان  ي در مدت  يافراد خاط 

انـب   از ج  يچگونه ممـانعت  ير مجاز بدون ه   ي غ يو سازها 
ق خواهند فرمود   يربط مبادرت ورزند ،تصد   ي ذ يسازمانها

 ـ و در ظـرف مـدت كمتـر از           يكه به راحت           ك سـاعت  ي
 آب و   ين فاصله شـبكه شـركتها     يكتري توانند از نزد   يم

 ـ غ يا استفاده از روشـها    يبرق و     ،آب و بـرق     ير اصـول  ي
  .ند ين نماي خود را تاميواحدها

 يده ا يل عد ين بدلا لاي برق استان گ   يرويع ن يشركت توز 
جـاد  ي و ممانعـت از ا     ي از سرقت انـرژ    يريازجمله جلوگ 

 فروش انشعاب،   يان با ابوابجمع  ي متقاض ي رفتار يتنشها
ن    يتا ما هها پس از ابلاغ مصوبه بـا اتكـاء بـه كـوچكتر              

 قبـل از    ي كه دلالت بر سـاخت واحـد مـسكون         ياماره ا 
 ـ) ران  يئت وز يب ه يخ تصو يتار ( 10/3/83خ  يتار ته داش

  . نمود ي انشعاب اقدام ميباشد ،نسبت به واگذار
 ينـدگان شـوراها   ي نما ي از سـو   ي دوگانه ا  يبرخوردها

 قـانون   يها در رابطه با  اجـرا      ي شهرها و شهردار   ياسلام
نـدگان  ي كـه نما   ي شود بـه   گونـه ا        يمذكور مشاهده م  

 ـ شهرها به جهت حما    ي اسلام يشورا ت از اقـشار كـم      ي
 ـ         آ يأدرآمد جامعه كه بـا ر       ينهـا موفـق بـه اخـذ كرس

 ـ     يندگينما  را جهـت    ييه نامـه هـا    ي شـده بودنـد ،توص
ان داده و آنهـا را روانـه        ي انشعاب برق به متقاض    يواگذار

 نمودنـد و از طـرف       يلان م يع برق استان گ   يشركت توز 
 يندگان شورا ها  ين كار نما  ي مناطق ا  يها  يگر شهردار يد

 يــي را خــلاف قــانون و دخالــت در امــور اجراياســلام
 ـ      يشهردار  ـ آ ي كه ازجمله وظائف شهردار بحساب م د، ي

  . دانستند يم
نـاً  يقي كـه    ي اسلام يندگان مجلس شورا  ي از نما  ياريبس

ن وضـع شـده داشـته و اساسـاً          ياشراف كامل به قـوان    
ر قانون  ييا تغ ي را در وضع قانون و       يديخودشان نقش كل  

 ـ  يوضع شده ا    ـنـد عل  ي نما يفـا م رغم مطلـع بـودن از      ي

 ٣



 ـ   يمشكلات متقاض   را  ييه نامـه هـا    يان مذكور بعضاً توص
 آن خواهـان مـساعدت در       ي دهند كه ط   يبدست آنها م  

كه ي باشند و هنگام   ي م ي انشعاب برق به متقاض    يواگذار
را  ..... ي قـانون منـع واگـذار      8، مفاد مـاده     يبه متقاض 
 دارد كه اگـر     ي اذعان م  يم با كمال ناباور   ي شو يمتذكر م 

نده محترم مجلس از آن     ين بود پس چرا فلان نما     ينچنيا
 واحـد فـروش     ييت با ناسزا گـو    ي خبر است و در نها     يب

  .دي نمايانشعاب را ترك م
 ..... ي قـانون منـع واگـذار      8 مـاده    ي در رابطه با اجـرا    

 ـ توز ي شـركتها  ي از سـو   ي متفاوت يبرخورد ها  ع بـرق   ي
  : شود يران در سطح كشور مشاهده ميا

 كـه از    يموافقتع برق با توجه به      ي توز ي از شركتها  يبعض
 ين اسـتان خـود    گرفتـه انـد در واگـذار           ي تام يشورا

ان در داخل شهر وتا شعاع منطقه       يانشعاب برق از متقاض   
 را درخواست    ييچگونه مجوز احداث بنا   يتحت توسعه ه  

ان مناطق تحـت توسـعه و       يند و فقط از متقا ض     ي نما ينم
 ي كـشاورز  ينهاي از انهدام زم   يري، جهت جلوگ  ييروستا
       انـشعاب بـرق اخـذ    ي احداث بناء جهـت واگـذار      مجوز

  . گردد يم
 ـ    ي توز يگر از شركتها  ي د يبعض  كـه بـا     يع برق در تعا مل

 از  يريل جلـوگ  ي استان خود داشته اند  بدل      يهايشهردار
 ـ    يه انرژ ي رو يسرقت ب   كـه در    ياني به آندسته از متقاض

ف قرار دارند انشعاب  واگـذار       ي شبكه فشار ضع   يكينزد
ع بـرق   يگر از جمله شركت توز    ي د يهاي و بعض  ندي نما يم

ن استان با   ي تام يل عدم موافقت شورا   يلان بدل ياستان گ 
 بدون مجوز   ي مسكون ي انشعاب برق به واحدها    يواگذار

ا ي باشند   ي مسكون ي كاربر ينكه در مناطق دارا   ياعم از ا  
دسـت و   .....  و   ينباشند ، كماكان با معضل سرقت انـرژ       

  .  كنند يپنجه نرم م
 ارائه دهنـده    ي شركتها ي از سو  ي چندگانه ا  يبرخوردها
 يدر اجـرا  ) آب و برق و گاز و تلفن         ( يير بنا يخدمات ز 

 ـ در   يحت ... . يقانون منع واگذار   ك اسـتان مـشاهده        ي
كه جهت اخذ   يان هنگام ي از متقاض  يادي شود تعداد ز   يم

ند انشعاب  ي نما يع مراجعه م  يانشعاب برق به شركت توز    
 يافت نموده اند و وقت    ي انشعا ب آب خود را در      گاز و بعضاً  

 انشعاب بـرق روبـرو       ين شركت در واگذار   يبا مخالفت ا  
 قانون مـذكور فقـط      يا اجرا ي دارند آ  ي شوند اظهار م   يم

  ست ؟  ي برق الزاميرويع ني شركت توزيبرا

 قـانون   ينفعان ضرر و منفعت حاصل از اجـرا       يذ
   ....يمنع واگذار

 ارائه دهنده خدمات    ي از شركتها  كيچيم كه ه  ياگر بگوئ 
 يبـه انـدازه شـركتها   )آب ، برق، گاز و تلفن       ( ييربنايز

 قانون مذكور متضرر نشده     ي اجرا يع برق در راستا   يتوز
  .م ي بكار نبرده اي شوند جمله گزافيو نم

 ين موضوع كه خانـه ا     ي تصور ا  ي چرا كه اولاً امروزه حت    
 در آن   ي كـه طـرح برقرسـان      ييدر سطح شهر و روسـتا     

بـاً محـال    ياجراشده ، ساخته شود و بدون برق باشد تقر        
 انشعاب بـرق    ياست لذا چنانچه شركت اقدام به واگذار      

 ـن بـرق بطـور غ     ي خود در صـدد تـام      يد متقاض يننما ر ي
ز تاكنون شركت   يل ن ين دل ي برخواهد آمد و به هم     يقانون
 ـ ز يلان متحمل خـسارتها   يع برق گ  يتوز  از جملـه    يادي
 فـروش  ي وكاهش درآمد در بخشهايانرژش تلفات  يافزا

 ـثان.  شده است    يانشعاب و انرژ    كـار اخـذ     ي آسـان  "اي
ف، موجبـات اسـتفاده   يانشعاب برق از شبكه فشار ضـع      

كه ي سازد، همانطور  ي فراهم م  ي متقاض ير مجاز را برا   يغ
ر مجاز از انشعابات گاز و      يد استفاده غ  ي باش يمستحضر م 

 ـسر ن ي م يآب و تلفن نه تنها بسادگ      ل يست بلكـه بـدل    ي
ر ممكن  يبا غ ي مذكور دارند تقر   ي كه شبكه ها   ييهايژگيو

 ي بـرق در زنـدگ     ي ضرورت استفاده از انـرژ     ثالثاً.  است
 ـل  استفاده غ   يگر از دلا  ي د يكيروزمره خود    ر مجـاز از    ي

 ـ    ي باشـد، همانطور   يشبكه م   ـ يكـه مستحـضر م د ي باش
 در سطح  شـهرها و روسـتاها         يادي ز يامروزه خانوارها 

كنند و مشكل   ي م ي انشعاب گاز و آب و تلفن زندگ       بدون
 ي شود چـرا كـه بـه جـا         يرشان نم يبانگيز گر ي ن يحاد

 اسـتفاده   ي از آب چاه ، به جا      ياستفاده از شبكه آبرسان   
ن ماننـد نفـت و      يگزي جا يلي گاز از سوخت فس    ياز انرژ 

 وجود داشـته باشـد از       يچنانچه ضرورت ارتباطات تلفن   
 ينند و با آرامش خاطر زنـدگ       ك يتلفن همراه استفاده م   

ن يگزيا در حال حاضر جـا     ي دهند ، اما آ    يخود را ادامه م   
 ي روزمـره خانوارهـا    ي برق در زندگ   ي انرژ ي برا يمناسب
شود تا از آن جهـت رتـق و         يافت م ي يي و روستا  يشهر

  ند؟ي خود استفاده نماي زندگيفتق امور جار
به نفع  ..   ..ي قانون منع واگذار   ي اجرا  ج حاصل از  ياما نتا 

   بوده است ؟ يچه نهاد

 ٤



 قـانون مـذكور     ين منافع را ازاجرا   يشتري كه ب  يي نهادها
 باشند به   يها م يها و بخشدار  يند  شهردار  ي نما يكسب م 

 يكير مجاز را    ي غ ين بنا ها  ي احداث چن  ي كه حت  يگونه ا 
د يش درآمد خود محسوب نمـوده و شـا        ي افزا ياز راهها 

 حاصـل از    يع مـال  ر بـودن منـاب    يهم با توجه به چشمگ    
    ازاحـداث  ي چنـدان  ي قانون مذكور احساس نگران    ياجرا
 نداشـته   يي و روسـتا   ياد شده در مناطق شهر    ي يبناها

ــارت د ــند  بعب ــوگيباش ــر جل ــ ازتخريريگ ــت ي ب باف
ــجغراف ــتاها در الويياي ــهرها و روس ــ ش ــار ي ت دوم ك

ح  داده شـده  يقرارگرفته وكار كسب درآمد بـرآن تـرج     
  . است 

 بدون مجوز   يان برق خانگ  ي كه از متقاض   يبرابر نظرسنج 
 منـاطق   يهاياحداث بناء بعمـل آمـده اسـت، شـهردار         

 را كه جهت صـدور مجـوز از آنهـا اخـذ                  يحداقل مبلغ 
ون تومان است و چنانچه سطح       يلي م 2 تا   5/1ند    ي نما يم
ش يشتر باشد مبلغ مذكور افـزا     ي ساخته شده ب   يربنا  يز
 سه برابر حداقل مبلغ ذكـر شـده         يدو ال افته و بعضا تا     ي

  .رشد خواهد داشت 
 ـ يم كه تمـام   ين چنانچه فرض نمائ   يبنابر ا  ان بـا   ي متقاض

ه بلامانع  يديي تا ي دارا يپرداخت حداقل مبلغ به شهردار    
:              ميـــ انـــشعاب  گردنـــد دار يبـــودن واگـــذار 

                 15000 *15000000 =225000000000ال           ير
                                  

 ـ ي از واگـذار   يري قانون مذكور جلوگ   يهدف اصل   ي اراض
 ـ ي مسكونيفاقد كاربر   ـدن بـه ا  بود و جهت نائـل ش ن ي

 انـشعابات آب ،     ي مانند عدم واگذار   ييتهايهدف محدود 
 ارائـه دهنـده     ي شـركتها  يبرق ، گاز و تلفـن را ازسـو        

 ـ     ي به واحدها  يير بنا يخدمات ز  ن ي احداث شـده در چن
 ـي ب ي، ممنوع نمودند اما  متاسفانه در اجراء  م         ياراض م ين

لان يان انشعاب در استان گ    يب باتفاق  متقاض   يكه اكثر قر  
 انشعاب روبـرو شـده انـد        يت عدم واگذار  ي با محدو  كه

 ي كـاربر ي كـه دارا ي خود را در اراض ي مسكون يواحدها
 ـ هستند احداث نموده اند كه قاعدتاً نبا       يمسكون  يستي

  . مشمول اعمال قانون مذكور شوند 

 ـن م يگر در ا  يبعبارت د   يهايهاو بخـشدار  يان  شـهردار   ي
 از  ال درآمد كسب خواهند نمـود،     يارد ر يلي م 225استان  
نكـه حـدود هفتـاد درصـد  از          يگر با توجـه با    يطرف د 
 ي درصد مـابق   ي و س  يان مذكور در مناطق شهر    يمتقاض

 كـه   يده اند، در آمد   در روستاها اقدام به احداث بناء نمو      
 ـ      ين شركت م  يا ان ي توانست از فروش انشعاب به متقاض

 ـگرديال م ي ر 24000000000د بالغ بر    يمذكور كسب نما   د  ي
 ـ    50 ين چنانچه حت  يهمچن ان مـذكور   ي درصـد از متقاض

م از شبكه فشار    يمستق( ر مجاز   ياقدام به اخذ انشعاب غ    
د و  شتر از آن خواهنـد بـو      ي ب ند كه مطمئناً  ينما) ف  يضع

 250 معـادل    يك از آنها حـداقل مـصرف انـرژ        ياگر هر   
 kwh 1875000لوواتساعت در ماه را داشته باشـند              يك

 ي مگاواتساعت تلفات انرژ1875انه  ي   ماه7500*250= 
كـسال  ين مـو ضـوع را بـه         يم داشت و چنانچه ا    يخواه
 تلـف   ي مگاواتـساعت انـرژ    22500م سالانه     ي ده يتسر

 سـال   يتوسط نـرخ فـروش انـرژ      شده است كه اگر با م     

 ـ ر 200لوواتـساعت   ي هـر ك   ينشركت به ازا  ي ا يجار ال ي
 يال را از بابت بهـا     ي ر 4500000000محاسبه گردد سالانه    

  . م ي متضررشده ايبرق مصرف
 ... ي قانون منع واگـذار    ي انحراف از اهداف اصل   

  :در اجراء 
 ـي ب يم م ياگر خوب به مسئله بنگر     م كـه قـانون منـع       ين

 ـ   ينه تنها به اهداف اول    . ..يواگذار ده اسـت   يه خـود نرس
بلكه  موجبات كاهش رفاه ا قشار كم درآمـد جامعـه را             

شترآنها بـا   ي ب يجاد فاصله طبقات  يفراهم آورده و باعث ا    
  . جامعه شده است ياقشار متوسط و بالا

 ـگرقـانون حفـظ بافـت جغراف      ي از اهداف د   يكي   و   يياي
ست كه   منطقه ا  يطيست مح يب آثار ز  ي از تخر  يريجلوگ

 انجام  ي بعمل آمده از ساخت و سازها      يبا توجه به بررس   
 ساخته شده  چـه در       يك از واحدها  يچيشده تاكنون ه  

 ـ     ي مـسكون  ي فاقد كـاربر   ياراض  ي دارا ي و چـه در اراض
 كنتـرل كننـده     ي سـازمانها  ي از سـو   ي مسكون يكاربر

 و در روسـتاها     يموضوع كه معمولاً در شهرها شـهردار      
ب نشده اند و فقط با پرداخـت        يباشند تخر ي م يبخشدار

 شده انـد    ي مجوز قانون  ي سازندگان دارا  يعوارض از سو  
 نـشده    يياي به حفظ بافت جغراف    ين نه تنها كمك   يبنابر ا 
 ـ بـا تخر   يمين اقدام خود رابطه مستق    يبلكه ا  ب بافـت   ي

مذكور دارد و در واقع هدف قـانون گـذار را بـه سـمت               
سـوق داده    از سازمانها    يل در وصول عوارض بعض    يتسه

  .است 
 نمـود   يب   م   ي تعق ي كه قانون منع واگذار    يگريهدف د 
مت هر واحد نهـاده    يش ق ي از تورم كاذب و افزا     يريجلوگ

 ٥



 بود كـه    يانين در تنگنا گذاشتن سودجو    ين  و همچن   يزم
ن و احدا ث بنـاء      يد زم يب باز هم موفق به خر     يبه هرترت 

دو با توجه به مراتب ذكر شده در انحـراف از           .  شدند يم
 پر واضح است كه نائل شدن به هـدف سـوم            يهدف قبل 

سر نخواهد بود چرا كه با اخـذ عـوارض و صـدور             يز م ين
 ي بـالاتر  ينـه هـا   يمجوز هر واحد سـاخته شـده از هز        

ه آن  يمت مواد اول  يجه آن ق  يبرخوردار خواهد بود و در نت     
ن اشاره داشـت    ي توان به هر واحد زم     يكه ازجمله آنها م   

متها ي ق ين شاهد رشد صعود   يبد بنابر ا  اي يش م يز افزا ين
ن موضـوع در تنگنـا      يهمچن. م بود   ينه خواه ين زم يدر ا 

 باشد  ي م يز منتف ين مقوله ن  يگذاشتن افراد سودجو در ا    
ست افراد مذكور اقدام به ساخت بناء نموده        يچرا كه كاف  

 خـود را اخـذ      يو با پرداخت عوارض لازم مجـوز قـانون        
 مترتبه بر آنها    ينه ها يهز ي است كه تمام   يهيند بد ينما

 ساخته شده انتقـال     ي واحدها ييبه مصرف كنندگان نها   
  .   شودي به سود آنها وارد نميافته و خدشه اي

حـاكم بـر جامعـه و        گـر يد ني ازقوان ينقض بعض 
 يجـه اجـرا   يرو در نت  ي وزارت ن  يدستور العملها 

   .... يقانون منع واگذار
 قانون منع   8اده   م ي فعل يبا توجه به آنچه گفته شد اجرا      

ن فشار را بر قشر كـم درآمـد جامعـه           يشتري، ب يواگذار
 31 اصل سوم و اصـل       12 كند و در تضاد با  بند         يوارد م 

 ـ ا ي اسلام ي جمهور يقانون اساس   ـ  ي ن بنـد   يران و همچن
 حقوق بشر كه مفـاد آن در        يه جهان ي اعلام 25ك ماده   ي
  . باشد يل آمده است، ميذ

   :ي اصل سوم قانون اساس12بند 
ح و عادلانـه برطبـق ضـوابط        ي صـح  ي اقتصاد يزي ر يپ

جاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر         ي جهت ا  ياسلام
 ـ تغذ ينه ها يت در زم  ينوع محروم  ه و مـسكن و كـار و        ي

  مه يم بيبهداشت و تعم
   :يكم قانون اساسي وياصل س

از ،حق هر فـرد و خـانواده        ي داشتن مسكن متناسب با ن    
 ـف است با رعا    است ،دولت موظ   يرانيا  ـت الو ي  يت بـرا  ي

 ـآنهاكه ن  نان و ياز منـد ترنـد بـه خـصوص رو ستانـش           ي
  .ن اصل را فراهم كندي ايينه اجرايكارگران زم

  : حقوق بشريه جهاني اعلام25ك ماده يبند 

 ـ حـق دارد از سـطح مع       يهر شخص   ي بـرا  ي كـاف  يشتي
 ـ و رفـاه خـود و خـانواده اش از قب      يسلامت ل خـوراك  ي

ــسكن و مراق ــا،پوشــاك ،م  و خــدمات ي پزشــكيبته
  .  بهره مند گرددياجتماع
 د مراتب مذكور خصوصاً   ي باش يكه مستحضر م  يهمانطور

 ـ ا ي اسلام ي جمهور ي قانون اساس  31اصل   ران داشـتن   ي
 ـمسكن متناسب با ن     ـياز را حـق مـسلم هرفـرد ا        ي  يران

 ينـه هـا  يدانسته و دولت را موظف به فـراهم آوردن زم        
ازمند ترند نموده   يه ن  ك يي آنها ي آن الخصوص برا   يياجرا

ط حاضر نـه تنهـا موجبـات        ياست  اما متاسفانه در شرا     
امـده بلكـه    ي شدن اصل مذكوردر جامعه فراهم ن      يياجرا
، خود مانع از به تحقق      ي قانون منع واگذار   8 ماده   ياجرا

ار از  يرغم اعتراضـات بـس    يوستن آن شده است  و عل      يپ
 ـازمند كه تعـداد ز    ي اقشار ن  يسو  سـفر   از آنهـا در يادي
 ارائـه شـد     ي بصورت مكاتبـه ا    ياست محترم جمهور  ير

 در جهـت مرتفـع نمـودن مـشكل     يتاكنون اقدام موثر 
  . امده است يمطروحه بعمل ن

 يزنند تا سرپناه  ي م ي كه به هر در    يپر واضح است افراد   
 سرسام آور احداث نمـوده و       ي از اجاره بها   ييجهت رها 

ت يدون حما نند  ب  ي گز يبا تفاق خانواده خود در آن سكن      
ها را        ين بـه شـهردار    يدولت توان پرداخت عوارض سـنگ     

ه ي امكانات اول  يندا شته و نخواهند داشت و عدم واگذار       
 ـژه انشعاب برق به آنها برابر است با تحم        ي به و  يزندگ ل ي

 يشتر در زنـدگ   ي و رواج فقر ب    ي روان يفشارمضاعف روح 
  .آنها 

ر مجاز  ي غ ياده انشعابه يد پد يكه استحضار دار  يهمانطور
 موجـب   ي و فرهنگ  يبرق علاوه بر جنبه ناپسند اجتماع     

 به شبكه   ي و فن  ي اقتصاد يانهايش تلفات شبكه و ز    يافزا
 ي و روشهاياستهاين رو اتخاذ سي شود ازايبرق كشور م

 ـ و مقابله با ا    يريشگي پ ي و موثر برا   يجامع و كاربرد   ن ي
 بـه   ير است وجهت سـامانده    ي اجتناب ناپذ  يده امر يپد
رعامل محتـرم   ي به دستور مد   1385ن موضوع در سال     يا

 ـرد و به تبع   ي گ ي شكل م  ير كارگروه يوقت توان  ت از آن  ي
ــ نظيكارگروههــا ــه اير در شــركتهاي ــرق منطق  و ي ب

 ـ گردند ذيل مي برق تشكيرويع ن ي توز يشركتها لاً بـه  ي
 كـلان حاصـل از نشـستها و         ي از راهكارهـا   يخلاصه ا 

 ـ پ يل جلـسات متعـدد كارگروههـا        يتشك  از  يريشگي
  : شود ير مجاز كشور اشاره مي غيبرقها

 ٦



 ين برق و احـداث شـبكه مخـصوصاً بـرا          يتام-1          
 ـر مجاز در الو   ي انشعاب برق غ   ي دارا يمحلها  يت كـار  ي

  .رد يع قرارگي توزيشركتها
با اخذ مجوز و    ( آمپر   15 انشعاب تكفاز    يبرقرار-2         

 ـ بـرق غ   يكه موجب كـاهش جـد     يدرصورت مجـاز را         ر  ي
 ـ  يبرا)د  ي نما يم ه و آلـوده بـه انـشعابات        ي مناطق حاش
  .يرير گرمسيرمجاز در مناطق غيغ

نـه انـشعاب تكفـاز در       يط بلند مدت هز   ي تقس -3         
ل در  يمناطق مذكور و عدم اخـذ كـارمزد جهـت تـسه           

  . انشعاب يواگذار
 يدن بـه رونـد  برقـرار       ي بمنظور سرعت بخـش    -4       

 ي واگـذار  يپهايست اك ي آلوده،ضرور يحلهاانشعاب در م  
افتـه  ي مذكور حضور    يانشعاب و نصب انشعاب در محلها     

ر مجاز و نصب ي انشعاب غيو همزمان نسبت به جمع آور   
  .ند يانشعاب مجاز اقدام نما

 ي در تضاد  بـا تمـام       ي قانون منع واگذار   8 ماده   ي اجرا
  توان اذعان  يگرمي ارائه شده است بعبارت د     يراهكارها

 وتلاش كارگروههـا كـه در       ي سع يباً تمام يداشت كه تقر  
ر مجاز از   يده ناپسند استفاده غ   ي از پد  يريشگي پ يراستا

 ـ        چـرا كـه    .  شـود  يبرق ارائه شده بود، كنار گذاشـته م
 ـي مذكور عمـدتاً انگ    يراهكارها  بـوده و موجبـات      يزش

 را فـراهم  ي به اخـذ انـشعاب قـانون       يب افراد خاط  يترغ
 نـه تنهـا     ي قانون منع واگذار   8ماده   ينمود  اما اجرا   يم

 سـوء اسـتفاده     ي جهـت اخـذ انـشعاب بـرا        يزه ا يانگ
 ي برق ندارد  بلكه مقدمات رشد تعداد       يكنندگان از انرژ  

 كـه فـرد پـس از        يآنها را فراهم نموده است، به گونه ا       
 ـ    يمراجعات متعدد جهت اخذ قـانون      وس يأ انـشعاب و م
ن امر  ي نموده و ا   ر مجاز يشدن از آن ، اقدام به اخذ برق غ        

 ـ و استفاده از خـدمات اول      يرانيت ا يرا با توجه به تابع     ه ي
         خــود بحــساب يكــشورش، از حقــوق مــسلم اجتمــاع

  . آورديم
ن باور برسند كه از حقوق حقه خود شـان           ياگر افراد به ا   

چگـاه خـود را مجـاب بـه         ين ه يمحروم گشته اند بنابرا   
 كه  يازات اسلام  قانون مج  687 و 660 و 659ت مواد   يرعا

 با سـوء اسـتفاده كننـدگان از         يفريدلالت بر برخورد ك   
 اقدام به شكـستن      يانشعاب برق دارند ، ننموده و براحت      

ج ي تـرو  ين خود به نوع   يند و ا  ي نما ين ذكر شده  م    يقوان

    گـر بحـساب    ي د ي قـانون  يجه اجـرا  ي در نت  يقانون شكن 
  . دي آيم
  :شنهادات ي و پيريجه گينت

 مختلف خـصوصاً    ي موارد مطروحه در بخشها    با توجه به  
      ...ي قـانون منـع واگـذار      8 مـاده    ي عملكرد يدر بررس 

ف يار ضـع  ي بس ييجه گرفت كه ضمانت اجرا    ي توان نت  يم
 ـحاكم بر قانون مذكور نه تنهـا موجبـات تحقـق             افتن ي

 ـه آن را فـراهم ن     ياهداف اول  اورده اسـت بلكـه باعـث       ي
صنعت برق ، كاهش    ، كاهش درآمد    يش تلفات انرژ  يافزا

 ـ      يقه هـا  ين اعمـال سـل    يرفاه اقشاركم درآمد و همچن
 از بروز   يريگوناگون در اجراء شده است  لذا جهت جلوگ        

ش تلفـات   ي از افـزا   يريژه جلـوگ  ي بو ييده ها ين پد يچن
 ـ و  كـاهش درآمـد درصـنعت بـرق پ           يانرژ شنهادات ي

 ـ در دو بخـش  بـشرح ذ        ي و كـاربرد   ياصلاح ل ارائـه   ي
  :گردديم

  :بخش اول
 قانون منع 8 مفاد ماده يطرح نمودن موضوع بازنگر   

 ـئت محترم وز  ي مصوبه ه  15و ماده    ... يواگذار ران ي
  كـه  10/3/83 ه مورخ   298782ت/11483به شماره 
 ـب گرد ي اعمال قـانون مـذكور تـصو       يدر راستا  د، ي

ران  بـه    يئت وز يرو در ه  ير ن يتوسط مقام محترم وز   
 :  كه يگونه ا

ب، گاز، تلفـن و خـصوصاً        انشعاب آ  ي در واگذار  -1
 ـ    ي مـسكون  يبرق به واحـدها     ي دارا ي كـه در اراض

از به اخذ مجوز    ي شوند ن  ي ساخته م  ي مسكون يكاربر
  . احداث بناء نداشته نباشد 

ح قانون منـع    ي صح يجاد كارگروه ناظر بر اجرا    يا-2
ر ي و تفس  يق شخص يكه از ورود  سلا    ي بطور يواگذار

ن ي تاميوراها دراعمال قانون مذكور توسط ش يبه رأ 
ن وضـع   ير قوان ي شده تا همانند سا    يرياستان جلوگ 

.  آن كاسته شود     يزان شكنندگ يشده دركشور از م   
ز با مـردم  منـاطق       يض آم ي تبع يچرا كه برخوردها  

ران در رابطـه بـا       ي ا ي اسلام يمختلف كشور جمهور  
 بطـور   يستي قانون مذكور روا  نبوده و همه با        ياجرا

 ـآن برخوردارشوند كـه ا    ا و مضار    يكسان از مزا  ي ن ي
ه عـدل اسـت را      يخود مصداق جملـه ظلـم بالـسو       

 . دي نماي ميتداع

 ٧



 از  ي كه حاك  ينين قوان ين واعمال چن  ي تدو يبجا-3 
 ـ امكانات اول  يعدم واگذار  ه بـه مـردم بـوده و در         ي

 ي  اجتمـاع   يبهاين آس يشتريز ب ي آن ن  يجه اجرا ينت
  ينيشود ، قـوان   يراقشار كم درآمد جامعه م    يبانگيگر

 جهــت بــاز يشتريــوضــع شــودكه از اســتحكام ب
 بدون مجوز برخوردارباشـد     ي از احداث بنا   يدارندگ

ند يتوان به كنترل و نظارت درفرا     يكه ازجمله آنها م   
احداث بناء اشاره نمود، وضع گردد پر واضح اسـت           

بـه  ...  انـشعاب بـرق ،آب، گـاز و          يكه عدم واگذار  
 توجـه     نـسبتاً قابـل    ينه ها ي كه با صرف هز    يواحد

چگونـه كنتـرل و     ي بـدون ه   يودر مدت زمان طولان   
ربط ساخته شده است ،     ي ذ ي ارگانها ي از سو  ينظارت

ر ي نبوده و فقط موجبات استفاده غ      يراه حل مناسب  
 ـر خدمات زي از برق  و سا     يمجاز متقاض   را يير بنـا ي

  .  آورديفراهم م
  :بخش دوم
ــه پ ــچنانچ ــه         ي ــه از جمل ــوق الذكرك  شنها دا ت ف
 حل مـشكل مطروحـه بحـساب         يادي بن يراهكارها

 ـئت محتـرم وز   يرش ه يد مورد پذ  ي آ يم ران قـرار   ي
 موقـت مـشكل     ي به راه حلها   يستيرد بناچار با  ينگ

  :م كه عبارتند از يشيانديمذكور ب
نشركت با  يران ارشد ا  ي مد ي از سو  ي نشست يط -1

 يگر از شركتها  ي د يمقامات استان، همانند بعض   
ن اسـتان را  ي تـام يشـورا   يع برق ، اعضا  يتوز

م كه مورد شمول بخـشنامه فـوق        يمتقاعد نمائ 
 ي كه دارا  يالذكر مناطق خارج از محدوده شهر     

 باشند بـوده و  ي مي مسكوني فاقد كاربر ياراض
از به مجوز   ي ن ي انشعاب در مناطق شهر    يواگذار

 .     احداث بناء نداشته باشد 
 ـ   يدر مناطق  -2  آسـان بـه شـبكه       ي كـه دسترس

 ـ يبـرا ف  يفشارضع  كـه اقـدام بـه       ياني متقاض
 بدون  مجوز نموده انـد ،        يساخت واحد مسكون  

فراهم است انشعاب برق واگذار شود و چنانچه        
 ـم بـه تخر   ي منطقه تـصم   يشهردار ب واحـد   ي

نشركت بلافاصله اقدام به قطع     يمذكور گرفت ا  
 . د ي انشعاب نمايو جمع آور

ان مذكور با توجه بـه      يك ازمتقاض يچنانچه هر    - 3
 از انشعابات   يكي موجود توانسته باشند     طيشرا
ن يند ا يرا اخذ نما  )  تلفن -آب–گاز  (گر خود   يد

 انـشعاب بـرق     يز مبادرت به واگذار   يشركت ن 
  . دينما

  :منابع و ماخذ
 برق  منـدرج در      ي تعرفه ها  يلين نامه تكم  ييآ -1

ــا ــوان يوب ســ ــركت تــ ــه يت شــ ر بــ
         www.tavanir.orgينشان

 آنها در سـال     يمومط ع ي برق و شرا   يتعرفه ها  -2
 ـ     1386 لان منـدرج در    ي قابل اجراء در استان گ

         ير بــــه نــــشان يت تــــوانيوب ســــا
org.tavanir.www   

ت ي منـدرج در وب سـا      ين مجازات اسلام  يقوان -3
 بـرق جنـوب كرمـان بـه         يرويع ن يشركت توز 

 ir.co.sked.www ينشان
 ـ ا ي اسلام ي جمهور يقانون اساس  -4 ران منـدرج   ي

 ـاد مطالعات ا  يت بن يدر وب سا    يران بـه نـشان   ي
fis-iran.org      

ت ي حقوق بشر مندرج در وب سا يه جهان ياعلام -5
www.payab.com    

 ـ ي قانون منـع واگـذار     -6  ي فاقـد كـاربر    ي اراض
 مورخ  2253ه شماره   ي مندرج در ابلاغ   يمسكون

 ي اسلامي مجلس شورا22/5/81
ــماره   -7 ــصوبه ش ــورخ /29782ت /11483م ه م

 ران يئت محترم وزي ه10/3/83
 وزارت  17/5/79م مورخ   /3081مكاتبه شماره      -8

 رو با وزارت كشورين
 21/3/85 مـورخ    3136/903/11ه شماره   يابلاغ -9

 ر  يت عامل شركت توانيريمد
ــابلاغ -10 ــماره يـ ــورخ 3136/4383/11ه شـ  مـ

ــد23/12/83 ــوان ت يري م ــركت ت ــل ش يرعام
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