
  1

  
  
  

  تجديد ساختار صنعت برق 
  
  

  محمد رضا يدوي
Mr_yad2003@yahoo.com 

  
  شركت توزيع برق شهرستان اصفهان

  
  چكيده

با توجه به استفاده روزافزون از انرژي الكتريكي درفعاليتهاي مختلف اقتصادي و اجتماعي ، شرايطي ايجاد شده كه   
از اين روعرضه مداوم و با كيفيت . ندگي و دستيابي به رفاه بدون وجود انرژي الكتريكي امكان ناپذير است         تصور ز 

از . انرژي الكتريكي ، نقش بسيار مهمي درحصول حركت و پيشرفت دروجوه مختلـف اقتصـادي واجتمـاعي دارد                  
ري براي ظرفيت سـازي و همچنـين       طرفي حفظ تداوم و افزايش قابليت اطمينان عرضه برق مستلزم سرمايه گذا           

لذا براي دستيابي به اين مهم بايد به سوي تجديد ساختار و ايجاد رقابت در      . ارتقاي كيفيت بهره برداري مي باشد       
  . صنعت برق گام برداشت 

استراتژي تجديد ساختارو ايجاد رقابت در صنعت برق موجب افزايش كارآيي ، شناسائي و اسـتفاده از پتانسـيلهاي               
       [ 3].نهفته در شبكه و بهره برداري بهينه از سيستم قدرت ميگردد 

اما بايدتوجه داشت دريك سيستم تجديد ساختار شده ، تعيين شاخصهاي فني سيستم ارتباط تنگاتنگي بـا قـوانين     
 گيريهـاي  بنابراين براي تصميم. بازاربرق داردكه اين امرموجب دشواري محاسبه دقيق از ارزيابي سيستم ميگردد            

 [ 1]  .مطمئن ، لازم است تا قوانين بازاربه خوبي شناخته شودوتاثيرمتقابل آن برمسائل فني موردبررسي قرارگيرد

در اين مقاله سعي براين است كه به صورت كلي به بررسي تجديـد ساختارصـنعت بـرق وارتبـاط آن بـا بـازاربرق             
   .پرداخته شود 

  :مقدمه 
با هدف كاهش نقش ودخالت دولت دراقتصادكشورسبب افـزايش بهـره وري از        آنچه مسلم است خصوصي سازي      

  .منابع اوليه ، سرمايه ونيروي انساني ودرنتيجه كاهش قيمتهاوبهبودكيفيت محصولات ميگردد 
دراين ميان صنعت برق نيزازاين مستثني خارج نبوده ونتايج مثبت روندخصوصي سازي درصنايعي چون راه آهـن ،     

تحليل گران و سياست گذاران صنعت برق را نيز به اين انديشه فرو بـرد تـا گـام بـه             .. …مخابرات و   هواپيمايي ،   
   [ 1].سوي تجديد ساختار اين صنعت بردارند 

لذا اين استراتژي در طي برنامه دوم توسعه اقتصادي كشور آغاز گرديد اما به لحاظ داشتن تفاوتهـاي ذاتـي چـون              
 ، وابستگي و يكپارچگي سيستم و گسترش خطا دريك محل به ساير نقاط ديگر و     عدم امكان ذخيره سازي انرژي    

mailto:Mr_yad2003@yahoo.com


  2

همچنين عدم تعادل بين عرضه و تقاضا نسبت به ديگر صنايع و همچنين نداشتن راهكارهاي مناسب جهت خروج   
  .از بحران مالكيت دولتي ، خصوصي سازي صنعت برق را طي يك دهه گذشته با شكست روبرو گردانيد 

 صنعت برق كشور با راه اندازي بازار برق به تكميل زنجيره ساختار نوين خود پرداخـت        82ين جهت در سال     لذا بد 
  . و مقدمات حضور و فعاليت گسترده بخش غير دولتي در عرصه توليد ، انتقال و توزيع نيروي برق را فراهم آورد 

ن بسـتر و شـرايط لازم بـراي ورود بخـش     زيرا بحث اصلي درتجديد ساختاراين صنعت ايجاد رقابت و فراهم كرد          
خصوصي به عرصه بازاربرق است ،كه براي اين منظور بايد يك مسير مالي اقتصـادي بـه مسـير فيزيكـي و فنـي       

 [ 3] .اضافه ميگرديد كه با ايجاد بازاربرق اين امرمحقق گشت 
 [ 2] اهداف تجديد ساختار صنعت برق

  :ازمشاركت بخش خصوصي درصنعت برقشان عبارتست از اصولاً عمده اهداف كشورهاي درحال توسعه 
  كاهش هزينه ها و نتيجتاً كاهش قيمت برق مصرفي دردو بخش عمده فروشي و خرده فروشي •
  معرفي بيشترتكنولوژي هاي جديد  •
  توسعه خدمات برق •
  كاهش فرصتهاي فساد مالي •
  بهبود آموزش نيروي كار •
  يسات موجود برقافزايش نقدينگي خزانه دولتي ازطريق فروش تاس •
  امكان سرمايه گذاري دولت دربخشهاي مهمتر •
  افزايش قابليت اطمينان و كارآيي صنعت دراثربهبود مديريت •
  امكان انتخاب تعداد بيشترتوليدكنندگان به صورت آزاد ازسوي مشتريان   •

  [ 2] مراحل اجراي تجديد ساختار صنعت برق
را به عنوان بهترين تجربيات موجود براي مراحل اجراي تجديد     عمدتاً تحليل گران صنعت برق پنج مرحله اساسي         

  :ساختار پيشنهاد مي نمايند كه عبارتند از 
  يجاد فضاي مناسب جهت سرمايه گذاري ا •
  تصميم گيري شفاف درزمينه اهداف تجديد ساختار صنعت برق •
  آماده سازي بازارجهت سرمايه گذاري و رقابت بخش خصوصي •
  خصوصي سازيايجادبازاربرق وانجام  •
  اجراي موثر تغييرات •

  بررسي مراحل اجراي تجديد ساختار 
  [ 2] ايجاد فضاي مناسب جهت سرمايه گذاري –الف 

  . اجراي اين مرحله نيازمند وجود شرايط زير مي باشد
  ايجاد ثبات سياسي و اقتصادي  •
  ايجاد اطمينان درساختاركاري سيستم به همراه ايجاد قوائد تجاري شفاف  •
  امكان مالكيت كامل سرمايه گذاري خارجي درصنعت برقايجاد  •
  تلاش دولت درجهت برقداركردن مشتركاني كه ازنظر اقتصادي برقدار نمودنشان منفعت پذير نيست  •

  [ 2]  تصميم گيري شفاف در زمينه اهداف تجديد ساختار صنعت برق–ب 
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 رقـابتي مراحـل متعـددي وجـود دارد كـه      براي دستيابي به اهداف تجديد ساختار و همچنين حصول به بـازاربرق           
  :عبارتند از 

  اصول كلي  §
گذراندن قوانين براي تجديد ساختاردريك دوره زماني مشخص با توجه به دسته بندي بخشـها ، فـروش ظرفيـت               
موجود درشبكه هاي توزيع ، دسته بندي بازاربه بازارهاي عمده فروشي وخرده فروشي و ديگر اينكه آيا بهتر است                 

  . بخش توزيع خصوصي گردد يا بخش توليد ابتدا
  بخش توليد  §
  بخش انتقال و توزيع  §

در اين بخش بايد يك ساختاركاملاً خصوصي در بخش توزيع كه درآن مالكيت عمده به همـراه كنتـرل دردسـت                
بخش خصوصي است ايجاد نمود ، همچنين به خرده فروشان اجازه رقابت داده شود و بـه سـرمايه گـذاران اجـازه         
داده شود تا دربخش توزيع و انتقال تمام سرويسهاي لازم شبكه را برعهده گيرند و نهايتـاً اينكـه محـدوده هـاي                   

  .  جغرافيايي بين نواحي شركتها را به صورت شفاف تعيين نمود 
  [ 2]  آماده سازي بازار جهت سرمايه گذاري و رقابت بخش خصوصي-ج 

  :ا بايد به سه بخش مجزا نمود كه عبارتند از برنامه هاي مرتبط با اجراي اين مرحله ر
  اصول كلي  §

  قطع يارانه ها •
  بهبود وضعيت بهره برداري سيستم ها قبل از خصوصي سازي  •
  ارائه برنامه هاي آموزشي در زمينه تجديد ساختار و خصوصي سازي و اطمينان از اثرات مؤثر آن   •
  توليد §

 سپس مشخص گردد چه نيروگاههايي بايد فروخته    فروش نيروگاهها را به صورت سيستماتيك درآورده       •
  .شود و در زمان كوتاهي آنها را بفروشيد 

  . نيروگاههاي موجود را بدون بستن قرارداد بلند مدت سريعتر بفروشيد  •
  . به بازار اجازه دهيد از طريق قيمت گذاري به سيستم نشان دهد تا دركجا بايد نيروگاه جديد ساخت  •
  توزيع  سيستمهاي انتقال و  §

برق دزدي وتلفات اضافي راكاهش دهيد و ازنظرقانوني به مالكان خصوصي اطمينان دهيدكه مي توانيد      •
  .با تخلفات برخورد كنيد 

  .سرمايه گذاران بايد زمان كافي براي رسيدن به اهداف كاري خود داشته باشند  •
  . تيم كاري را به درستي آموزش دهيد تا مهارتهاي صحيح كاري درسطح انتقال و توزيع كسب نمايند  •
اطلاعات كافي مشتركان را براي تمام خرده فروشان تهيه نموده تا امكان حضورخرده فروشـان جديـد                 •

  .نيز وجود داشته باشد 
ايـن اطمينـان را   . نـان كـافي هسـتند    اطمينان يابيد كه مشتركان دربازار رقابتي داراي حفاظت و اطمي        •

  . ازطريق اجراي استانداردها ، شفاف سازي اطلاعات و اجراي كامل يك استاندارد معين به دست آوريد 
  [ 2]  ايجاد بازار برق و انجام خصوصي سازي-د 

  :جهت ايجاد بازار برق و انجام خصوصي سازي سه مرحله بايد در نظر گرفت 
  اصول كلي  §
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تاسرمايه گذاران ، تيمهاي كاريشان را براي انجام رقابت كامل و سرويس دهـي بـه مشـتركان ، خـود       اجازه دهيد   
  .بهينه نمايند 

  توليد  §
  .  پرداخت را از محدوده كاري برداريد –قراردادهاي بلند مدت برداشت  •
  .بازار عمده فروشي را زودتر از بازار تمام رقابتي يا خرده فروشي ايجاد كنيد  •
مت گذاري را براي قيمت گذاري عمده فروشي در شرايطي كه قيمت توان در شرايط اضـافه   سيستم قي  •

ايـن بـه سيسـتم اجـازه ميدهـد تـا       . توليد كاهش يافته و در شرايط كاهش توليد افزايش مي يابد ايجاد كنيد              
  . ظرفيت مناسب را در زمان مناسب اضافه نماييد 

  سيستم هاي انتقال و توزيع  §
ستم انتقال را براي حذف نقاط ضعف و ايجاد شبكه اي كه انتقال تـوان بـين نـواحي                 طراحي دقيق سي   •

  . مختلف كشور و ساير كشورها رابرعهده ميگيرد انجام دهيد 
  .دولت بايد پشتيباني مالي را در صورت لزوم انجام دهد ، مثلاً قرضهاي سيستم موجود را برعهده گيرد  •

  [ 2]  اجراي موثر تغييرات-و 
  توليد  §

دولت را تنها به مسائل عمده مسئول باقي بگذاريد و بـه سـرمايه گـذاران اجـازه دهيـد خـود درمـورد                      •
  .نيروگاهي كه مي سازند تصميم بگيرند 

بعد از ايجاد بازارعمده فروشي ، به گونه اي كه حداقل هزينه اي وجود داشـته باشـد قـوانين را رگولـه                •
  . كنيد 
  انتقال و توزيع  §

  . دهايي را براي عملكردكاري شركتهاي توزيع و انتقال قراردهيد فرمها و استاندار •
  .مقداري از سود را به سمت مشترك هدايت كنيد و درضمن كارايي اقتصادي را نيزبالا ببريد  •
  .يك برنامه آزمايشي در سطح توزيع و درمرحله خرده فروشي ايجاد كنيد  •
  .  به ترتيب مصرف امكان خريد را فراهم كنيد به مشتركان عمده ابتدا اجازه خريد دهيد و پس از آن •
  .  بعد از ايجاد بازارخرده فروشي ، رگولاتوربايد هزينه هاي نظارت برخرده فروشان را حداقل كند  •

  [ 2] ساختاربازار برق
با توجه به مطالب فوق و با توجه به اينكه صنعت برق در سراسر جهان درحال تجديد ساختار است بـه ايـن نكتـه            

 مي يابيم كه هدف از ايجاد بازار برق نيزحركت از وضعيت انحصاري به سمت آزاد سازي با كاهش تدريجي                 دست
  . مقررات مي باشد 

حال انتظار ميرود كه ساختارجديد باعث ايجاد رقابت در بخش توليد ، دسترسي آزاد به شبكه هاي انتقال و توزيع ،      
  .  تاً كاهش قيمت برق گردد بهره وري بيشتر ، صرفه جوئي اقتصادي و نهاي

  [ 2] فرايندهاي مرتبت با بازار برق
   فرايند تجاري–الف 

  :دراين مرحله 
  .انرژي الكتريكي درقالب قراردادهاي مالي مبادله ميگردد  •
  .همچنين حضور مديريت بازارضروري به نظر ميرسد  •
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   فرايند عملياتي–ب 
  :دراين مرحله 

  .ميگردد امه زمانبندي ازطريق شبكه انتقال و توزيع تحويل مصرف كننده  برنطبقتوليدبرنامه ريزي شده    •
  . همچنين حضور اپراتور سيستم ويا هماهنگ كننده برنامه زمانبندي ضروري است    •

  [ 2]مدلهاي بازار برق 
  ) انحصار كامل (  مدل اول –الف 

تقال و توزيع به مصرف كننـده نهـائي در   يك كمپاني منحصر به فرد توليد و تحويل برق را از طريق شبكه هاي ان   
  .دراين مدل اجزاي توليد ، انتقال و توزيع درانحصار يك مجموعه ميباشد . اختيار دارد 

  ) خريدار منفرد (  مدل دوم –ب 
دراين سيستم برق مورد نياز از بين توليد كنندگان مختلف خريداري ميگردد كه اين امـر سـبب رقابـت در بخـش         

  .ضمن اينكه انحصاركامل برشبكه انتقال و توزيع تا تحويل به مصرف كننده نهائي وجود دارد. توليد ميگردد 
  ) رقابت در سطح عمد فروشي (  مدل سوم –ج 

دراين مدل خريداران عمده برق شركتهاي توزيع ميباشند كه برق مورد نياز را مستقيماً از توليدكنندگان به دلخـواه        
دراين سيستم بايد امكـان دسترسـي   . برفروش برق به مصرف كننده نهائي را دارند   خريداري نموده وانحصاركامل    

  .آزاد به شبكه انتقال فراهم گردد 
  ) رقابت در سطح خرده فروشي (  مدل چهارم –د 

 در. دراين سيستم تمامي مصرف كنندگان برق مورد نياز را مستيماً از توليدكنندگان به دلخواه خريداري مينماينـد               
روش كمپانيهاي خرده فروشي برق كاملاً رقابتي بوده ضمن اينكه بايد امكان دسترسي آزاد به شبكه انتقال و             اين  

  . توزيع فراهم آيد 
  [ 2] ملزومات شكل گيري بازار برق

  :   مهمترين عوامل جهت شكل گيري بازاربرق عبارتند از 
  .وانند دريك محيط رقابتي برق بفروشند بطوريكه توليد كنندگان بت. بخش توليد كاملاً رقابتي باشد  •
  .بخشهاي انتقال و توزيع كاملاً ازبخش توليد مجزا باشد  •
درايـن ميـان اپراتـور مسـتقل سيسـتم          . سرويسهاي جانبي توسط اپراتورمستقل سيستم تدارك شـود          •

و تـدارك  مسئوليت قابليت اطمينان و نيـز دسترسـي آزاد و بـدون تبعـيض بـه امكانـات انتقـال و نيـز تـامين             
  . سرويسهاي ذيربط را دارد 

  جمع بندي و نتيجه گيري 
فرايند تجديد ساختاردرصنعت برق از ضروريات جدي اين صنعت بمنظـور افـزايش بهـره وري ، جـذب مشـاركت         

  . سرمايه گذاري خصوصي و كاهش تصدي گري دولت ميباشد 
اه اندازي بورس كالاي بـرق مـي تـوان    همچنين تفكيك بين صنعت برق و كالاي برق امري ضروري است و با ر  

كالاي برق را از انحصاردولتي خارج و دريك بازار رقابتي به فروش رساند و لذا بايسـتي سـاختار مـديريت صـنعت        
  .برق و سيستم بودجه ريزي دراين صنعت برپايه معامله ومبادله كالاي برق استوار گردد 

 و فروش انرژي است و هر مصـرف كننـده اي مـي توانـد بـا          از طرفي بازار بورس برق محل تعيين قيمت ، خريد         
برخورداري از حق انتخاب آزاد از هر عرضه كننده اي كه برق را ارزانتر و با خدمات پس از فروش بهتر ارائـه كنـد         

  . خريداري نمايد 
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  :همچنين تجديد ساختاربه منظور شكل گيري بازار برق پنج مرحله دارد 
  مجزا سازي  •
  ررات بازنگري درمق •
  ايجاد محيط رقابتي  •
  خصوصي سازي  •
  اجراي موثر تغييرات  •

  : منابع 
  )1382 – 37شماره (نشريه علمي وپژوهشي برق  [ 1]
   )82بان ماه  آ(مجموعه مقالات سمينار تخصصي بازار برق  [ 2]
  پيك برق  [ 3]
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